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Вопросы государственного 
суверенитета в процессе 
цифровизации электоральных процедур**

Последние годы, характеризующиеся бурным развитием информационно-коммуника-
ционных технологий, моделей искусственного интеллекта, стали переломными в вопросе 
перехода на цифровые сервисы в политических процессах, прежде всего — в процедурах 
организации и проведении выборов в Российской Федерации. Это, несомненно, стало 
основой укрепления государственного суверенитета в цифровой и электоральной сфе-
рах. Однако опережающее развитие цифровых технологий относительно устойчивых 
правоприменительных практик, отсутствие исчерпывающего пакета нормативных право-
вых актов, регламентирующих вопросы цифровизации при проведении выборов, в том 
числе и на международном уровне, стали тормозить развитие политических процессов 
с использованием современных цифровых сервисов, включая технологии искусственно-
го интеллекта, а политические риски от цифровизации зачастую стали непреодолимой 
преградой на пути дальнейшего технологического развития общественно-политических 
отношений. Автор приходит к выводу, что только последовательное правовое и техно-
логическое развитие, укрепление цифрового и электорального суверенитетов как про-
явление государственного суверенитета в конкретных сферах жизнедеятельности об-
щества, задействование научного и общественного потенциала нашей страны, создание 
предсказуемой и управляемой регуляторной среды, не ограничивающей, а защищающей 
от рисков, способны укрепить национальную безопасность, создать условия для эконо-
мического развития и социальной стабильности государства.
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Обеспечение и укрепление го-
сударственного суверенитета 
в процессе цифровизации элек-

торальных процедур, помимо общих 

проблем, связанных со становлением 
и закреплением современных инфор
мационно- коммуникационных техноло-
гий, проверяется на прочность как одно 
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из направлений развития наиболее чув-
ствительной сферы общественных право-
отношений – воспроизводства властных 
институтов государства путём организа-
ции и проведения открытых и свободных 
от  какого-либо вмешательства и давления 
извне демократических выборов, рефе-
рендумов или всенародных голосований.

Государственные институты и общество 
в целом в период цифровой трансформа-
ции общественной организации и право-
отношений [5] находятся на этапе поиска 
чётких критериев и подходов к реализации 
технологических новаций. Если в общем 
случае процесс цифровизации развива-
ется согласно модели, сочетающей в себе 
саморегулирование, добровольные стан-
дарты и общие принципы ответственного 
развития1, то для чувствительных сфер об-
щественных правоотношений, к которым 
относятся, помимо прочих, политические 
процессы (включая выборы в органы госу-
дарственной власти и местного самоуправ-

1 Генеративный ИИ: эволюция регулирования в мире: исследование специалистов «Технологии доверия» 
и АНО «Цифровая экономика» [Электронный ресурс]. URL: https://6-sense.pro/resource/tproduct/654803056-
189772150412-generativnii-ii-evolyutsiya- regulirovani (дата обращения: 25.01.2026).

ления), необходимы более конкретные пра-
вовые рамки для избежания конфликтных 
ситуаций и предотвращения ущерба госу-
дарственному суверенитету, ущемления 
политических прав и свобод избирателей.

Несомненно, центральное место в этой 
системе занимает законодательная база, 
определяющая нормативный контур и за-
крепляющая общие принципы и порядок 
проведения избирательных кампаний 
с использованием цифровых сервисов. 
От выбранного подхода в правовом ре-
гулировании цифровизации электораль-
ных сервисов, который должен обеспечить 
баланс между внедрением современных 
цифровых сервисов и минимизацией рис-
ков, способных подорвать легитимность 
избирательных процедур и доверие к ним, 
во многом будут зависеть будущее и сама 
возможность использования цифровых тех-
нологий в избирательном процессе (ил. 1).

С одной стороны, существует объек-
тивная возможность «автоматизировать» 

Ил. 1. Избирательные стандарты ЦИК России
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все процедуры избирательного процесса 
(от регистрации кандидата и ведения аги-
тации до голосования и подведения итогов, 
исключив деятельное участие в процессе 
избирательной комиссии), с другой — вы-
сокие риски внедрения цифровых новаций  
(внешнее воздействие на цифровые контуры, 
возможные утечки баз данных избирателей, 
вероятность сбоев, определённая «закры-
тость» цифровых технологий, позволяющая 
ставить под сомнение их достоверность 
и точность) требуют поиска «золотой сере-
дины» как в правовом регулировании этого 
процесса, так и в темпах распространения 
правоприменительной практики автомати-
зации электоральных процедур.

Практическая реализация запросов об-
щества на модернизацию, включая различ-
ные аспекты цифровизации, направлен-
ные на оптимизацию голосования и удоб-
ство избирателей, зачастую наталкивается 
на «политические рифы», для преодоления 
которых требуются не только определён-
ные усилия, но и замедление в поступатель-
ном развитии современных технологий.

Политические процессы не могут раз-
виваться в отрыве и без учёта мнения по-

литических игроков, тем более имеющих 
партийное представительство в высшем 
законодательном органе государства. По-
этому контуры цифровизации политиче-
ских процессов и суверенитет государства 
в этой сфере зависят не только от рисков, 
связанных с внедрением современных 
цифровых технологий в избирательный 
процесс, их уязвимости от внешнего воз-
действия, но и от внутриполитических 
аспектов: позиций политических партий, 
кандидатов, а также формирующегося от-
ношения избирателей к автоматизации 
политических процессов.

Цифровизация открывает новые воз-
можности для развития демократии, по-
вышения качества государственных услуг 
и расширения политического участия граж-
дан в управлении своей страной [2] (ил. 2).

Однако в сложной международной об-
становке, с учётом перманентно возни-
кающих новых вызовов и угроз, совер-
шенствование механизмов обеспечения 
государственного суверенитета, в том 
числе в цифровой и электоральной сфе-
рах, играет особую роль в системе защиты 
национальной безопасности. 

Ил. 2. Сервисы информирования ЦИК России
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Президент Российской Федерации 
В.В. Путин в Послании Федеральному Со-
бранию Российской Федерации 29 фев-
раля 2024 г., отметив, что «наша Родина 
отстаивает свой суверенитет и безопас-
ность», подчеркнул: «Политическая систе-
ма России — одна из опор суверенитета 
страны. Будем и дальше развивать инсти-
туты демократии, никому не позволим 
вмешиваться в наши внутренние дела» 
и акцентировал внимание на том, что 
«без суверенной, сильной России никакой 
прочный миропорядок невозможен»1.

В контексте раскрытия темы, связанной 
с цифровым и электоральным суверени-
тетом, необходимо сделать оговорку, что 
суверенитет в сфере обеспечения циф-
ровых технологий или демократических 
процедур не рассматривается нами как 

1 Послание Президента Российской Федерации В.В. Путина Федеральному Собранию Российской Федерации 
29 февраля 2024 г. [Электронный ресурс] // Официальный сайт Президента России. URL: http://kremlin.ru/
events/president/news/73585 (дата обращения: 19.08.2025).

2 Постановление Конституционного Суда Российской Федерации от 07.06.2000 № 10-П «По делу о проверке 
конституционности отдельных положений Конституции Республики Алтай и Федерального закона “Об общих 
принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной 
власти субъектов Российской Федерации”» // Собрание законодательства Российской Федерации. 2000. 
19 июня. № 25. Ст. 2728.

некий отдельный от государственного су-
веренитета вид суверенитета. Напротив, 
по самой своей природе он является одной 
из сфер проявления единого и неделимого 
государственного суверенитета2 (ил. 3).

В соответствии с Конституцией Россий-
ской Федерации носителем суверенитета 
и единственным источником власти в Рос-
сийской Федерации является её многона-
циональный народ, который осуществляет 
свою власть непосредственно, а также че-
рез органы государственной власти и мест-
ного самоуправления; при этом высшим 
непосредственным выражением власти 
народа являются референдум и свободные 
выборы (статья 3). Таким образом, основы 
конституционного строя России предпо-
лагают системную связь государственного, 
народного суверенитета, электоральной 

Ил. 3. Государственная автоматизированная система Российской Федерации «Выборы»
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сферы, в которой реализуются права на-
рода на создание и воспроизводство леги-
тимных органов государственной власти 
и органов местного самоуправления, а так-
же цифровой  сферы. Именно в последней 
суверенное право народа на принятие по-
литических решений находит технологи-
ческую реализацию современными циф-
ровыми методами.

Процесс становления суверенных ин-
ститутов государственной власти не может 
быть реализован несуверенными электо-
ральной системой и инструментами, вклю-
чая цифровые. В противном случае будет не-
возможно сформировать суверенную власть, 
основанную на воле народа без  какого-либо 
вмешательства и давления извне.

Любые вмешательства и посягательства 
на самостоятельность избирательного про-
цесса и иных демократических процедур, 
работу государственных цифровых элек-
торальных сервисов несут угрозу сувере-
нитету государства и его национальной 
безопасности.

Электоральные процедуры никогда 
не являлись неизменными, фиксирован-
ными и менялись, исходя из запросов об-
щества, объективных обстоятельств и даже 
политической мотивации.

Развитие правовых основ электронного 
голосования и цифровизации избиратель-
ного процесса в целом осуществлялось 
путём точечного внедрения отдельных 
норм в действующие акты избирательно-
го законодательства. Например, понятия 
электронного голосования и электронного 
бюллетеня были введены в Федеральный за-
кон от 12 июня 2002 г. № 67-ФЗ «Об основ-
ных гарантиях избирательных прав и права 
на участие в референдуме граждан Россий-
ской Федерации» в 2005 г.1. Также путём из-
менения в этот же Федеральный закон вве-
ли понятие и регламентировали механизм 
электронного голосования посредством 
комплексов для электронного голосования.

1 Федеральный закон от 21.07.2005 № 93-ФЗ «О внесении изменений в законодательные акты Российской 
Федерации о выборах и референдумах и иные законодательные акты Российской Федерации» // Российская 
газета. 2005. 26 июля. № 161.

Поистине революционным в использо-
вании цифровых технологий в избиратель-
ном процессе стало принятие Федераль-
ного закона от 29 мая 2019 г. № 103-ФЗ 
«О проведении эксперимента по органи-
зации и осуществлению дистанционно-
го электронного голосования на выборах 
депутатов Московской городской Думы 
седьмого созыва», который можно считать 
завершением продолжительных экспери-
ментов по организации ДЭГ, проводив-
шихся на протяжении более десятка лет.

Непосредственное широкое примене-
ние технологии дистанционного электрон-
ного голосования было реализовано в Мо-
скве и Нижегородской области в 2020 г. 
в рамках проведения общероссийского 
голосования по вопросу одобрения внесе-
ния изменений в Конституцию Российской 
Федерации. 

Как отмечают исследователи, «исполь-
зование для проведения дистанционного 
электронного голосования информаци-
онных систем, не обеспечивающих до-
статочный уровень безопасности данных, 
оставляющих возможности для изменений 
результатов волеизъявления избирателей 
извне, технологическими способами мо-
жет не только поставить под сомнение 
итоги выборов, но и дискредитировать 
саму идею дистанционного электронно-
го голосования  в принципе» [9]. Имен-
но указанные риски, которые полностью 
не исключены и по сей день, требуют, с од-
ной стороны, последовательного совер-
шенствования системы дистанционного 
электронного голосования, а с другой — 
сохранения на текущем этапе классическо-
го метода голосования с использованием 
бумажных бюллетеней.

В настоящее время цифровые техно-
логии применяются на всех стадиях ор-
ганизации выборов: от формирования 
электронных списков избирателей, подачи 
заявления о голосовании на цифровом из-
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бирательном участке (подаётся с исполь-
зованием федеральной государственной 
информационной системы «Единый пор-
тал государственных и муниципальных 
услуг»), обучения членов избирательных 
комиссий через личные кабинеты на пор-
тале Государственных услуг1 и открытия 
избирательного счёта кандидатом до фор-
мирования цифрового итогового протоко-
ла (при электронном голосовании) и по-
дачи электронного заявления или жалобы 
в избирательные комиссии различного 
уровня (ил. 4).

Сегодня в глобализованной информа
ционно- цифровой среде избиратели как 
никогда уязвимы для внешнего влияния, 
которое прогрессирует со скоростью 
и в масштабах, невообразимых ещё десять 
лет назад. Опасность такого влияния осо-
бенно остро ощущается во время выборов. 
Ведь можно воздействовать на избирате-

1 Официальный сайт Федеральной государственной информационной системы «Единый портал государ-
ственных и муниципальных услуг (функций)» [Электронный ресурс]. Режим доступа: https://www.gosuslugi.
ru/. (дата обращения: 05.02.2026).

2 Развитие регулирования: новые вызовы в условиях радикальных технологических изменений: доклад 
НИУ «Высшая школа экономики» [Электронный ресурс]. URL: https://publications.hse.ru/mirror/pubs/share/
direct/263131918 (дата обращения: 25.12.2025).

лей, агитировать и манипулировать ими, 
не пересекая границ и не выходя из своего 
офиса в любое время и в любом месте.

В демократическом обществе, с од-
ной стороны, достижения в сфере науки 
и технологий рассматриваются как основа 
стабильного развития нации, сохранения 
устойчивых темпов экономического роста 
в условиях глобализации и глубоких соци-
альных, экономических и политических 
трансформаций2.

С другой — вопросы регулирования 
сферы общественных отношений в такой 
чувствительной её части, как процедуры 
участия населения в вопросах управления 
государством, всегда являлись предметом 
научного и политического дискурса, столк-
новения взглядов и различных точек зре-
ния по выработке обдуманных и взвешен-
ных путей дальнейшего развития общества 
и демократических процессов.

Ил. 4. Технологические стандарты ЦИК России 2025 г.

https://www.gosuslugi.ru/
https://www.gosuslugi.ru/


69Борисов И.Б. Вопросы государственного суверенитета в процессе цифровизации...

Институционально-правовые механизмы 
обеспечения цифрового суверенитета

В условиях неизбежной цифровизации 
общества1 и общественно-политического 
процесса существует актуальная потреб-
ность в комплексном изучении и систем-
ном анализе политических эффектов новых 
технологий, применяемых в системе вос-
производства властных институтов, а так-
же прогнозировании их влияния на общие 
механизмы функционирования государства 
и развитие демократических процессов [4].

Необходимо констатировать, что прак-
тическая цифровизация демократических 
процессов и выборов, в частности, сегодня 
опережает их теоретическое обоснование; 
ещё не в полном объёме закреплена терми-
нологическая база, и зачастую по-разному 
понимается смысл тех или иных понятий 
и терминов в системе «демократических 
координат»; не расставлены приоритеты 
и не определены рамки регулирования 
в достаточно чувствительной сфере об-
щественных правоотношений — в электо-
ральном процессе. Данный факт не только 
тормозит развитие цифровизации элек-
торальных процедур, но и не позволяет 
установить единые принципы и подхо-
ды к цифровизации участия населения 
в управлении делами государства, необ-
ходимые на практике для подготовки тех-
нических заданий по разработке соответ-
ствующих программных продуктов.

Необходимо правовое обеспечение 
форм реализации цифровых электоральных 

1 Президент России В.В. Путин на совещании по экономическим вопросам в Кремле отметил: «Глобальная 
конкуренция за обладание технологиями будущего развернулась уже сейчас, вы это прекрасно видите. 
И наша задача – не теряя времени, сделать всё для того, чтобы вой ти в число лидеров, гарантировать России 
технологический суверенитет, достойное место среди ведущих игроков на перспективных новых рынках». 
[Электронный ресурс]: Стенограмма. (Кремль, 10 июля 2019 г.). URL: https://ria.ru/20190710/1556384522.html 
(дата обращения: 25.12.2025).

процессов демократии, в том числе подго-
товка соответствующих законов, норма-
тивных актов, выработка понятий, которые 
позволят обозначить и реализовать власть 
государства над процессами, происходя-
щими де-факто на её территории, и теми, 
что находится за её пределами. Однако по-
спешные или слишком жёсткие требова-
ния «могут замедлить развитие технологий 
и фактически закрепить технологическое 
отставание на годы вперёд» [6].

Одновременно должна вестись работа 
по  подготовке кадров, компетентных в во-
просах цифровизации процедур в системе 
избирательных комиссий, по повышению 
цифровой и электоральной культуры из-
бирателей, а также по принятию междуна-
родных актов, направленных на регулиро-
вание цифровых процессов, находящихся 
за пределами юрисдикции суверенных 
государств. Правовая наука не остаётся 
в стороне от анализа и осмысления про-
исходящей цифровизации электораль-
ных процессов [4, 7, 8, 10, 12], но она ещё 
не выработала универсальных рецептов 
регламентации цифровизации в политике, 
а ряд учёных, учитывая современные вы-
зовы и риски, небезосновательно с осто-
рожностью относятся к прямому участию 
населения во всех вопросах, требующих 
политического решения [1, 3, 11]], прямую 
дорогу к которым открывает цифровиза-
ция электоральных процедур.
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The recent years, marked by the rapid development of information and communication 
technologies and artificial intelligence models, have become a turning point in the transition 
to digital services in political processes, primarily in organizing and conducting elections 
in the Russian Federation. This has undoubtedly served for strengthening state sovereignty 
in the digital and electoral spheres. However, the faster development of digital technologies 
relative to established enforcement practices, together with the absence of a comprehensive 
set of regulatory legal acts governing digitization in the conduct of elections (including at the 
international level), has begun to hinder the development of political processes using modern 
digital services, including artificial intelligence technologies, while the political risks of digi-
tization have often become an insurmountable obstacle to the further technological develop-
ment of socio-political relations. The author concludes that only consistent legal and techno-
logical development; the strengthening of digital and electoral sovereignty as a manifestation 
of state sovereignty in specific spheres of societal life; the mobilization of the scientific and 
public potential of the country; and the creation of a predictable and manageable regulatory 
environment that does not restrict but rather protects against risks – only all of these together 
are capable of strengthening national security and creating conditions for the economic develop-
ment and social stability of the state.

Keywords: state sovereignty, digital sovereignty, electoral sovereignty, elections, digital political 
technologies, artificial intelligence, digital services, electronic voting, remote electronic voting 
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